& COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO
PREFE'TURA DE CASA CIVIL Endere¢o: Avenida Constantino Nery. n® 4080 —C

o Chapada
s CEP 69050-001 — Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 / 6376

Oficio Circular n. 112/2020 - CML/PM

Manaus, 26 de junho de 2020.

Senhores Licitantes,

Trata-se de Pedido de Esclarecimento apresentado por empresa, referente ao
Pregdo Eletronico n. 068/2020 — CML/PM, cujo objeto versa sobre “Contrata¢do de produtos
de Software (subscrigdes, suporte técnico e direito de atualiza¢do) da linha Red Hat Openshit
Container Plataform e JBOSS Enterprise Middleware, ou similar, contratagdo de servigos de
suporte, atualizacdo e treinamentos”.

Considerando o teor técnico do questionamento, este foi encaminhado para
manifestagdo da Secretaria no dia 24/06/2020, através do Oficio n. 706/2020 — CML/PM.

A resposta foi recebida nesta Comissdo em 26/06/2020, de modo que segue o
Oficio n. 024/2020 — GSS/SUBTI/SEMEF encaminhado pela Secretaria Municipal de
Finangas e Tecnologia da Informag¢do — SEMEF.

No que tange ao mérito do Pedido de Esclarecimento apresentado, a empresa
questiona o que segue:

De acordo com o0s termos do ttem "1 2. RECURSOS F IMPUGANACOES ™

“12.0. Aré dois dias dteis antes da data fixada para inicto da aherfura das propostas,
qualquer inferessado poderd solicitar da Comissdo Mwmicipal esclarecimentos, providéncias

au impuginar exte cdial.

"12.1.1 A contagem do prazo dar-se-a com a exclusao do dia do inicio do praza ¢ do dia do
vencimento de modo gue o imtervalo entre a apresentagdo do pedido de esclarccimenio ou
impuzangdo ¢ a sessao maugural ndo podera ser inferior a 02(dows) dias uteis. "

3

12:4:1:1 Case a data fimite coincrda com dic »ndo wil, sera considerada comeo data {tmuie o

dier unil subsequente.” 7N
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Considerando:

No Objeto do Edital esta definido no item  “J.1. O presente Pregao Eletronico tem por objeto
a "Coniratagdo de produtos de software (subscrigies, suporte técnico ¢ direito de
atualizagdo) da linha Red Hat Openshift Cowainer Plataform ¢ IBOSS Enterprive
Middleware, ou similar, contratagdo de servigos de suporte, atualizagdo ¢ tremamentos desta
nova plataforma, mediante ordem de servigo, por 12 meses conforme requisitos do {crme de
Referéncia®™”.

Na Qualificagdo Técnica para o LOTE 01 - Servigo de Licengas de Software, esta defintdo
no item “7.2.4.1.1. A empresa deverd apresentar Declaragdo emitida pelo fabricante dos
servicos de licencas de software a serem contratados, informando que € uma revenda
autorizada Red Hat, e estd apta e autonizada a prestar os servicos objetos do Termo de
Referéncia;"” .

Na Qualificagfio Téenica para 0 LOTE 02 - Treinamentos oficiais estd defimdo no item '
7.2.4.2.1. A liciante deverd apresentar Declara¢do fornecida pelo fabricante informando ser
uma revenda autorizada a prestar o servigo de treinamenios Oficiais da linha Ked Hat.”

| — O entendimento do Tribuna! de Contas da Unido sobre declarag3o do fabricante

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU assenta que 0s
requisitos de habilitacdo dos licitantes, elencados nos arts. 27 a 31 da Lei n” 8 600, de 21 de
junho de 1993, devem ser interpretados restritivamente(1].

Com esse posicionamento, busca-se obstar himitagdes 4 ampla competitividade ¢ a isonomia,
zelo esse que encontra amparo nos seguintes dispositivos:

a) art 37, inc. XXI, da Constituigdo Federal, que firma que a licttagdio publica somente
permitira “as exigéncias de qualificagio téenica ¢ ccondmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”,

b) art. 30.§ 5° da Lei n® 8.666/1993, que veda “a exigéncia de comprovagdo de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagio”;

chart 3° § 1° inc 1, da Lei n® 8.666/1993, que obsta ao agentc publico: //}1\ ' r,//,
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{ ] admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo. clausulas ou condigdes gue
comprometam. restrinjam ou frustrem © seu cardter competitivy, inclusive nos casos de
socicdades cooperativas. ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade.
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstidncia impertinente ou
wrrelevante para o especifico objeto do conirato | ...

Nz hinha desse raciocino, o Superior Tribunal de Justiga deliberou que “o mteresse piblico
reclama o mator niimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a cagénera
desfihada da ler basica de regéneia e com interpretagdo de clausulas editalicias impondo
condigio excessiva para a habilitagdo”| 2]

2 A demanda de declaragdo do fabricante. [3] carta de solidariedade][4] ou credenciamento
como condicdo de habilitacdo do licitante.

Com lastro nas consideragdes acima expostas, o TCU entende que, em regra, a Admimistragdo
Publica nilo pode demandar a declaragdo de fabricante, carta de solidariedade ou
credenciamento como condigdo de habilitagio do licitante{5].

A Corte ainda pondera que esse tipe de exigéncia confere ao fabricante o poder de decidir
quars fornecedores poderiam participar do certame, tornando ainda mais tangivel a restrigdo a
ampla competitividade ¢ a ofensa ao principio da isonomia, em consequente redugfio a
possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosal6].

A Corte de Contas pondera, ainda. que a declaragiio do fabricante apresentada pelo hentante
ndc impede que a contratada utilize produtos remanufaturados ou ndo licenciados no curso da
execugidn contratual.

Erm alguns julgados, analisa-se a questdo sob a Stica do Cédigo de Defesa do Consumidor -
CDC. O raciocimo utilizado ¢ o scguinte: ao contratar bens e servigos como destinataria final,
a Administragdo caracteniza-se como consumidora, beneficiando-se das protecdes 1nerentes ao
CDXC Esse Diploma, por sua vez, dita que o fornecedor ¢ o fabricante sd3o solidariamentc
responsavers pelos produtos que disponibilizam. Desnecessana, portanto, a apresentagiio de
carta de solidariedade, haja vista que a responsabilidade sohidaria ja € imposta por torga de
Leif7]. .

Outrossim, o Supremo Tribunal [Federal - STF, em aglo direta de inconstitucionahdade.
deferiu medida cauotelar para suspender a eficacia de dispositivo de portaria mimisterial que
ordenava o credenciamento dos licitantes em determinados certames. Veja-se excerto do
Informative do STE:

O Tribunal deferiu medida cautelar em agao dircta de inconstitucionalidade para suspender a
clicacia do § 3° do art. 5° da Portaria 2.814/98, do Ministério da Sande. que exige que, nas
compras e licitagdes publicas de medicamentos, rcalizadas pelos servigos proprios. ¢
conveniados pelo SUS, as empresas distnbuidoras apresentem  declaragae do  scu
credenciamento como distribuidora junto a empresa detentora do registro dos produtos, bem
coma termo de responsabilidade emitido pela distribuidora. garantindo a entrega dos mesmos
em prazo ¢ quantidade estabelecidos na licitagiio. [...] Em scguida, entendeu-se que as
exigéncias constantes do dispositive analisado, em principio, limitariam a concorréneia no
certame, configurando verdadeiro aditamento dalei de Licitagdes (Lei 8 666/93), am

dissonancia com o previsto no art. 37 XX, da CF [§] ’,,f«\‘
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Temos a questinar:

Diante de tudo apresentado anteriormente € correto nosso entendimento de que as declaragoes
solicitadas para os itens 7.2.4.1.1 e 7.2.4.2.1 sdo invéalidas haja vista que no objeto pede-se
"Linha Red Hat Openshift Container Plataform e JBOSS Fnterprise Middiewaqgre, ou similar
" e produtos similares existem, como o OKD - disiribuigdo comunitaria do Kubemetes e o
servidor de aplicagdo Wildfly ¢ ndo s&o comercializados pela empresa Red Hat e também que
- por decisdo do Tribunal de Contas da Unido a exigéncia de Declaragdo de Fabricante € fator
de cerceamento de participagdo de Empresas no certame ¢ ndo tem amparo lega?

A Secretaria se manifestou da seguinte forma:
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DA RESPOSTA PREFEITURA DE MANAUS:

O entendimento estd incorreto, uma vez que as distribuicGes de softwares livres,
informado pela LICITANTE, ndo atendem a todos os requisitos do Edital.

As exigéncias previstas t&m em vista ao bom cumprimento dos requisitos
técnicos para atendimento das necessidades de negocio da Prefeitura de Manaus.
Estamos adquirindo produtos de porte, valor e caracteristicas técnicas com alto impacto
para operagdo de nossos servigos, recaindo sobre todos os cidaddos do municipio de
Manaus.

O cuidado em salicitar a declaragda do fabricante na fase de Contratacdo se
evidencia pela expectativa de manutencdo de produtos e servigos a longo prazo, aliada
4 grandeza do investimento e ao risco na manutencdo ou assisténcias executadas por
pessoal ndo credenciado/autorizado.

A indicagdo da distribuicdo Red Hat, uma vez que sua escolha estd devidamente
fundamentada no Termo de Referéncia, ndo configura irregularidade.

Dado as solugdes em software livre, mantidos pela comunidade de
desenvolvedores livres da internet ndo atenderem em sua totalidade 3os requisitos
técnicos, e das necessidades de negdcio da Prefeitura de Manaus, neste caso especifico,
uma vez que o érgdo faz uso de solugdes em software livre, no entanto para a
plataforma de sistemas tributdrios as solugBes livres n3o atendem os requisitos
necessarios. Ressaltamos algumas caracteristicas impeditivas para o uso de softwares
livres nas plataformas existentes na Prefeitura:

AGOES DE
MITIGAGOES A SOFTWARE COMUNIDADE VERSAO ENTERPRISE
RISCOS
N30 hs g: de izagbes de | Os oI de mitigagdo de
seguranga ou correcdes de bugs | SeBUrancada Red Hat garantem que 05
fizacBes da s dit no cédigo ambientes ndo sejam expostos a
. - . | nenhuma vulnerabilidade através de
seguranga do produto. Também n3o ha Base de Dados CVEs, avisos de
ibilidade de Negociacio | ceguranga,  disponibilizagio  de
de SLA para tal. aplicativos (labaratarios) de
diagnésticos e APls de seguranga. Além
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disso, todos os clientes Red Hat
participam do Programa de
Conhecimento de Vulnerabilidades
"Customer  Security  Awarenwess
Program”.

_ O fabricante da solugdo disponibiliza
N30 hd homalogacso de softwares da matriz de compatibilidade de hardware
comunidade com os hardwares e | o software, garantindo assim que
Compatibilidade de softwares ja utilizados dentro da | durante o periodo de vigéncia das
hardware/software Prefeitura de Manaus, colocando | subscricdes ndo existirdo conflitos
assim a continuidade de nosso | entre  as  diversas camadas de
negécio em risco. infraestrutura e arquitetura utilizada
pela Prefeitura de Manaus.

Ndo ha garantia de continuidade dos
pradutos e componentes na | O fabricante da solugdo possui
roadmap claro sobre a duragdo de cada
versdo do produto, garantindo a
continuidade de uma versdo por pelo
menos 10 anos.

Continuidade de comunidade, popularmente

produto conhecida como roodmop, colocando
também assim em risco o negdcio da
Prefeitura de Manaus.

Todos os produtos Red Hat tém
, atualizagdes garantidas durante seu
Wovas atualizacdes OU | ciclo de vida que ¢& divulgado
funcionalidades s8o disponibilizadas | sbertamente através de seu Portal do
apenas nas ultimas versGes dos | Cliente. Os ciclos de vida dos pradutos
produtes, exigindo  atualizagbes | Red Hat podem chegar hd 10 anos.
Desta forma os clientes garantem
atualizag3o de seu parque tecnoldgico
em qualquer versdo que desejam usar.

Atualizagdo tecnologia
da solugdo

constantes.

N3o hd garantia de compatibilidade

entre todos os itens objeto deste " X,
) _ ,‘ 2 O fabricante das solugdes garante a
edital, que vao além apenas do OKD e

Garantia de i i : compatibilidade, integragao e
compatibitidade de Wildfly citados no questionamento. A | ¢ontinuidade do  funcionamento
3 integragdo de todas as versdes | conjunto de todas as solugdes,

versdes anteriores apos . ) S L . -
Incane da solucs comunidade dependetia de um | incluinde arquiteturas de referéncia
StUalizBehES A SoIUCS0, casamento de compatibilidade ou dos produtes isolados assim como com

homologacso nunca evidenciada no seu funcionamento em conjunto.

mercado.
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i ia pr ) :
Possivel suporte/consultoria prestado Coml fabrcantelldelitecnologts, G

pela  propria  comunidade  Ou | o500t & garantido pelos proprios

Suporte técnico empresas n3o proprietdrias  do | desenvolvedores dos produtos,
especializado produto, o que impede intervengdes | garantindo assim sua eficicia e
de baixo nivel que alterem | conhecimento total da engenharia das

solugoes.

funcionalidades de cads solugdo.

Ainda, ndo é possivel a utilizacdo de outra versdo diferente de Red Hat sem
incorrer em custos adicionais para atualizar sua base tecnoldgica dependente dessa
versdo, além de gastos de treinamento extras para a adaptacdo a uma nova plataforma
porventura escolhida.

Ademais, a indicagdo da marca de distribuigdo de software ndo € fato incomum.
Destacamos, a proposito o Pregdo 78/2011 realizado pelo Tribunal de Contas da Unido,
em 18/11/2011, que teve por objeto a contratagdo, mediante Sistema de Registro de
Precos, de subscricBes dos softwares Red Hat Enterprise Linux Server e JBOSS Enterprise
Application Platform com suporte técnico e atualizagdo de versdes por um periodo de
36 meses, ou seja, objeto semelhante ao preg3o eletrdnico 068/2020 da Prefeitura de
Manaus

Por fim, fazemos referéncia ao entendimento do Tribunal Regional da 12 Regido
que considera ser possivel a indicacdo de marca no ato convocatério apenas como forma
ou pardmetro de qualidade do objeto para facilitar a sua descrigdo, acrescentando-se,
nesta hipotese, as expressGes “ou equivalente”, “ou similar’ e “ou de melhor
qualidade”, se for o caso.

Concluindo assim, que os principios que norteiam a Administragdo Publica na
escolha dos critérios que melhor atenda ao objetivo da licitagdo, de uma melhor
proposta que atenda as exigéncias técnicas e financeiras para realizagdo da aquisigdo do
servico e do bem solicitado, estdo sendo respeitados e adequados ac investimento
previsto e o procedimento licitatério em curso estaria frustrado caso a Administragao
Publica ndo tivesse cautela em realizar as exigéncias para a fiel execugdo de seu objeto.
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Atenciosamente,

Adonai Fernandes do Nascimento
Departamento de Suporte e Infraestrutura de T
Subsecretaria de Tecnologia da Informagdo ~ SUBTI/SEMEF
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Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar
eventuais questionamentos.

Atenciosamente,
| X
S | Z;
5 VA j W/ A
thir Cristiano A‘%Aﬁ e Junior
Pregoeiro



